CASA dos
CONSELHOS
Cisgesto ingelo Fomolo
Casa dos Conselhos e Comissdes

“Augusto Angelo Zanatta”
Avenida Koeler, 260 - Centro
CEP: 25685-060 - Petrépolis - R)
TELEFONE: (24) 2246-9077 - 2249-4300
E-MAIL: casadosconselhos@petropolis.rj.gov.br

ATA DA REUNIAO ORDINARIA DE FEVEREIRO0/2022
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Ata da Reunido Ordinaria do Conselho Municipal
de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB, realizada no dia 15 de fevereiro de
2022, as 14 horas na Casa Visconde de Maua.

Aos quinze dias do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte e dois, as quatorze horas,
cumprindo todos os protocolos de seguranga e de distanciamento social vigentes, reuniu-se na
Casa do Conselhos e Comissdes “Augusto Angelo Zanatta” o CMACS/FUNDEB com a
participagdo dos senhores e senhoras Rosiane Sanches Muralha, Presidente do Conselho e
conselheira representante dos Diretores de Escolas Publicas; Luana Soliane Castro,
conselheira representando o Poder Executivo; Gabriel Abrdo de Mendonga Gomes,
conselheiro representando os Servidores Técnico-Administrativos; Daniel Monteiro Salomao
e Rosimar Silveira Pinto, conselheiros titular e suplente do COMED, respectivamente;
Josemar Vinicius Maiworm Abreu Silva, conselheiro representante de Escolas de Campo;
Ivair Romualdo Xavier, conselheiro representante da Sociedade Civil; Vivian de Carvalho
Etiene, conselheira representante de Pais/responsaveis; Marcia da Rocha Biasuz Santos, da
Secretdria Executiva do CMACS/FUNDEB; Octévio Rivetti Pereira da Silva e Plinio Coelho
da Fonseca, do Departamento Financeiro da Secretéria de Educagdo; Cristina Rosério de
Oliveira, Jos¢é Gomes Marques Junior e Luciano Rodrigues Mathias, audiéncia da sociedade
civil. Ndo havendo quérum regimental para inicio em primeira chamada as 14h, a reunido
iniciou-se na segunda chamada as 14h30, com a saudagdo e cumprimentos da Presidente
Rosiane Sanches, seguindo para a leitura da pauta: prestagdo de contas da verba do FUNDEB
do exercicio de 2021. O Sr. Octéavio Rivetti iniciou uma apresentagdo com o demonstrativo
financeiro consolidado e balango contébil do recursos do FUNDEB referente ao exercicio de
2021, na qual foi informado o total de receitas do fundo em duzentos e um milhdes, seiscentos -
e oitenta e sete mil, oitocentos e treze reais e trinta e dois centavos (R$ 201.687.813,32), ja
incluido as receitas de aplicagdes financeiras de um milhdo, setenta e um mil, cento e quarenta
e nove reais e quarenta e trés centavos (R$ 1.071.149,43), superavit financeiro do exercicio de
2020 quatro milhdes, novecentos e dezenove mil, sessenta e dois reais e onze centavos
(RS 4.919.062,11). Em relagdo as despesas, foi executado um montante de cento e noventa e
seis milhGes, cento e oitenta e trés mil, cento e trinta e trés reais (R$ 196.183.133,00), valor
que representa uma percentual de noventa e sete virgula vinte e sete (97,27%) do total de



receitas do fundo no ao de 2021. Em tempo, o Sr. Octavio Rivetti entregou ao conselho o
demonstrativo detalhado de todas as despesas executadas pelo fundo no ano de 2021 para
apreciagao dos conselheiros. Seguindo a apresentagdo, o Sr. Octavio Rivetti anunciou que o
fundo investiu em remuneragdo dos profissionais da educagdo o valor de cento e quarenta e
trés milhdes, setenta e sete mil, cento e setenta a nove reais e dois centavos
(R$ 143.077.179,02), que corresponde a setenta virgula noventa e quatro porcento (70,94%)
dos recursos financeiros do fundo. Seguindo, destacou-se que o municipio recebeu de
complementagdo com recursos da unido, designado como Complementagdo VAAF, o total de
setecentos e cinquenta e nove mil, quatrocentos e vinte reais e noventa e oito centavos
(R$ 759.420,98). Em tempo, a Sra. Conselheira Rosimar Silveira questionou o Sr. Octéavio
Rivetti se o valor de R$ 4.919.062,11, referente ao superavit financeiro do exercicio de 2020,
ja estavam incluidos nas receitas do ano de 2021. O Sr. Plinio Coelho respondeu que sé
entram os recursos do ano de 2021 no balango e o valor questionado pela Sra. Rosimar por ser
um superdvit de 2020, e entrar como suplementagdo no ano de 2021, o referido valor é
abatido das receitas para apuragdo do exercicio de 2021. A Sra. Rosimar Silveira continuou o
questionamento perguntando em qual local o referido valor entra no demonstrativo e se o total
de recursos em 2021 foram, aproximadamente, duzentos e cinco milhdes, isto €, a soma da
receita do fundo de 2021 e o superavit financeiro do exercicio de 2020. O Sr. Plinio Coelho
informa que no balango contébil existe esta separagdo para ter clareza sobre o que foi gasto
com recursos do exercicio de 2021 e diferenciar com que foi executado como o superdvit do
exercicio de 2020. Seguindo o questionamento, a Sra. Rosimar Silveira pergunta se a receita
do superévit ndo pode estar no exercicio, como que o gasto pode estar? O Sr. Plinio Coelho
respondeu que o valor é suplementado para entrar no orgamento de 2021, porém para efeito
de célculo do balango de 2021, o qual usa o superavit financeiro de 2020 apresentado no
relatorio do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ), o valor ¢ abatido para
que o balango tenha apenas despesas pagas com recursos recebido no exercicio do ano de
2021. Em tempo, a Sra. Rosimar questiona sobre o0 motivo dos restos a pagar de outros anos
ndo se pagos com os recursos do superdvit do exercicio de 2020. O Sr. Plinio fiz que quando é
feito a apurag@o do superavit ocorre a exclui os restos a pagar, ou seja, ocorre a reservar
financeira para liquidagdo dos restos a pagar, de forma que o valor do superdvit de
R$ 4.919.062,11 ¢ livre de despesas pendentes a pagar. Seguindo, a Sra. Rosimar Silveira
pergunta o motivo de ainda existir resto a pagar de anos anteriores se o pagamento ja teria
sido feito. Complementando o questionamento da Sra. Rosimar Silveira, o Sr. José Gomes
informa que € proibido o uso de recursos do Fundeb para pagamento de restos a pagar de anos
anteriores. O Sr. Octavio Rivetti indaga que ndo existe a referida proibicdo, pois a Lei do
Fundeb permite a reprogramagdo de até dez porcento (10%) dos recursos recebidos para o
anos seguinte. Para resolver questdo, a Sra. Rosimar Silveira diz que existe restos a pagar de
anos anteriores, porém o Sr. Plinio Coelho havia dito que o superévit de 2020 ¢ livre de restos
a pagar. Em tempo, o Sr. Plinio Coelho diz que ocorre o abatimento do saldo em conta, isto &,
de todas as obriga¢des para que verifique o valor do superavit. Continuando a discussio e
respondendo a uma provocagdo da Sra. Rosimar Silveira sobre o saldo disponivel na conta do
fundo, o Sr. Plinio Coelho informou que em o fundo tinha, aproximadamente, treze milhdes,
oitocentos e dezesseis mil reais (R$ 13.816.000,00) dezembro de 2021. Apesar da resposta, a
Sra. Rosimar Silveira insistiu no questionamento sobre a disponibilidade do superévit do
exercicio de 2020 na conta do fundo, de modo que ndo seriam cerca de treze milhdes, mas
dezessete milhdes, resultado as soma do saldo em dezembro de 2021 com o superavit do
exercicio de 2020. Na oportunidade, o Sr. Octavio Rivetti informou que o superdvit do
exercicio de 2020 ¢ um demonstrativo orgamentério, o qual € diferente o financeiro, conceitos
que provocam certa confusdo. Sra. Rosimar Silveira informa o superavit do exercicio de 2020
¢ apresentado como receita, ndo podendo ser uma orgamento. Os Srs. Octdvio Rivetti e Plinio
Coelho disseram que o valor ndo ¢ uma receita, pois o referido esta sendo abatido do balango,
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e deve ser considerado como “o que sobrou para suplementagdo e por isso foi abatido do
cdlculo™, conforme citagdo do Sr. Plinio Coelho. Continuando, o Sr. Plinio Coelho afirmou
que para apurar o percentual que foi utilizado com os recursos recebidos no ano de 2021 ¢
preciso abater o que foi suplementado com recursos do exercicio anterior, de forma que o
percentual de 97,27% considera apenas os recursos recebidos em 2021. A Sra. Rosimar
Coelho questionou como € possivel ter tido sobras se existe restos a pagar. Respondendo a
questdo, o Sr. Plinio Coelho disse que restos a pagar é o que estd empenhado ou liquidado e
ainda ndo foi pago efetivamente. Retornado um fato, Sra. Rosimar Silveira disse que foi
informado pelo Sr. Plinio Coelho que o superavit ja apresenta o desconto de restos a pagar. O
Sr. Plinio Coelho disse que ndo resumiu a situagdo conforme destacado pela Sra. Rosimar
Silveira. O Sr. Octavio Rivetti colocou que quando se questiona-se se tem resto a pagar é
preciso realizar uma proje¢do de uma ano para o outro para disponibilizar verba para o
referido pagamento e que a Sra. Rosimar Silveira esta confundindo orgamento, receita e
despesa. Continuando, o Sr. Octavio Rivetti retorna o valor da receita do exercicio de 2021 e
os investimentos realizados com os recursos, isto é, as despesas, como saldrio, obras de
manutengdo de escolas, luz, resumidamente, tudo que é para manutengdo das unidades.
Inclusive o Sr. Octdvio Rivetti reforga que dos cerca de treze milhdes que sobrou de saldo
financeiro em 2021, existe o resto a pagar do ano de 2021; restos a pagar de exercicios
anteriores, que estio empenhados e aguardando o pagamento; e consignados, que sio para a
contabilidade todos os valores descontados de funcionérios; valores que sio descontados do
saldo financeiro, resultando de superavit do exercicio de 2021 o valor de sete milhdes, cento e
trinta e um mil, quinhentos e oitenta e nove reais e treze centavos (R$ 7.131.589,13), isto &, o
dinheiro fisico que sobrou em 2021. A Sra. Rosimar Silveira questiona sobre a qual 0 més de
referéncia das consignages que foram apresentadas. O Sr. Plinio Coelho informou que pode
ocorrer um actimulo, porém a maior parte ¢ referente a dezembro, por exemplo, o que foi
retido.na folha de pagamento referente a empréstimos, IMPAS, SEPE etc. A Sra. Rosimar
pergunta o valor mensal de consignagdes. O Sr. Plinio Coelho respondeu que o valor varia
muito ¢ preciso analisar todos os relatérios, inclusive as consignagdes ndo se resumem a folha
de pagamento, embora seja a maior parte, podendo ser, por exemplo, a retengdo do imposto de
renda no pagamento de aluguel de um imével, ou retengdo do INSS de valores pagos as
construtoras que realizam obras. A Sra. Rosimar perguntou se o orcamento da folha de
pagamento € realizado pelo bruto ou pelo liquido de cada pessoa. O Sr. Plinio Coelho afirmou
que o célculo € realizado pelo bruto. Em tempo, a Sra. Rosimar Silveira questiona por que se
desconta novamente as consignagdes. O Sr. Plinio Coelho respondeu que as consignagdes nio
sdo descontas em duplicidade, ocorre o desconto, o valor fica retido na conta do fundo e o
valor repassado no més seguinte. A Sra. Rosimar Silveira pontua que se as despesas com
funciondrios € bruta, entdo as consignagdes devem estar incluidas no valor, do contrério,
ocorrerd duplicidade de despesas. Em tempo, o Sr. Plinio Coelho disse que as consignagdes,
na contabilidade, sdo consideradas despesas extraor¢amentdrias, ou seja, de maneira
simploria, ndo esta saindo “do bolso do governo”, conforme palavras da Sra. Rosimar
Silveira, e precisam ser contabilizadas para que seja realizado o registo de movimentagio, isto
€, que existiu uma retengdo para repasse a que ¢ de direito. Novamente, a Sra. Rosimar
Silveira questionar se o que ¢ colocado como despesa com funcionério € bruto ou liquido. O
Sr. Plinio Coelho refor¢a que ¢ bruto. A Sra. Rosimar Silveiro afirma que, desta forma, as
consignagdes ndo podem estar em separado e colocadas como despesas. O Sra Plinio reitera
que as consignagdes ndo sdo despesas, apenas um saldo em conta que sera repassado. O Sr.
Josemar Vinicius pontou que os conceitos de ativo e passivo sdo diferentes, em alguns casos,
de receitas e despesas, fato que pode causar confusdo. A Sra. Rosimar Silveira disse que se os
valores dos salérios na folha sdo brutos, ndo pode existir as consignagdes como despesa. O Sr.
Plinio Coelho refor¢a novamente que as consignagdes sdo despesas extraorcamentarias e ndo
entram como despesas no fundo, apenas ocorre o registro de valores que foram retidos dos
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servidores e serdo repassados a que é de direito. A Sra. Rosimar Silveira retoma a fala e
insiste que existe duplicidade, pois a despesa é um valor bruto. O Sr. Plinio Coelho resgatou e
reforgou a fala das consignagdes como despesas extraorgamentérias. Como exemplo, o Sr.
Plinio Coelho colocou uma situagio hipotética que valores de consignagdes foram retidos na
folha de-dezembro, porém os valores serdo repassados apenas no préximo més, permanecendo
na conta do fundo. Em uma nova situagdo hipotética, o Sr. Plinio Coelho questiona sobre qual
a despesa do fundo se uma pessoa tem um salirio de R$ 1.000,00 e um consignado de
RS 100,00. Ele responde que o empenho é de R$ 1.000,00, porém ficam retidos R$ 100,00 e o
valor fica registrado. A Sra. Rosimar Silveira insiste que as consignagdes estdo apresentadas
como despesas e, desta forma, de maneira duplicada e o Sr. Plinio Coelho refor¢a que o valor
¢ apenas uma retengdo que serd repassada. O Sr. Luciano Mathias fazendo uso da palavra
reforga que o valor das consignagdes esté apresentado como despesas, embora o valor ja
esteja incluido na despesa de folha de pagamento, ocorrendo a duplicidade. O Sr. José Gomes,
analisando o relatorio de despesas, questionou o motivo das consignagdes serem apresentadas
para serem pagas no més seguinte se ja estdo sendo pagas no mesmo més. A Sra. Rosimar
Silveira pontou que se os valores das consignagdes ndo sdo pagos, entdo ocorre apropriagdo
indébita, pois o dinheiro ndo € da prefeitura. O Sr. Josemar Vinicius coloca-se que ficou
confuso com as questdes narradas e apresenta uma situagdo hipotética de um salério bruto de
R$ 1.000.00, que é uma despesa do fundo, e liquido de R$ 800,00. A diferenga de R$ 200,00
continua na conta do fundo, porém ndo pode ser utilizado, e entra como consignagdo no
balango, sendo um passivo, ndo despesa. O Sr. Plinio Coelho completa a fala pontuando que
normalmente a consignagdo € um passivo que o fundo precisa repassar. A Sra. Rosimar
Silveira solicitou que més a més as despesas, empenhos e extratos bancarios do fundo fossem
encaminhadas ao conselho, para que de fato ocorra 0 acompanhamento da aplicagdo dos
recursos do fundo, pois quem ndo ¢ da area fica muito dificil aceitas os relatorios sem saber os
detalhes. O Sr. Octéavio Rivetti disse que todo o detalhamento foi apresentado ao conselho
para realizagdo de auditoria, fato reiterado pela Secretdria Executiva Marcia Biasuz, a qual
afirmou que o encaminhamento ocorreu no més de Janeiro, juntamente com os processos. O
Sr. Octdvio Rivetti disse que esta sendo realizado ¢ uma balango anual, que legalmente tem o
prazo de quinze de margo do anos posterior ao exercicio para ser finalizado. Mensalmente,
alguns empenhos podem ser cancelados por questdes orgamentdrias, fato que pode causar
dificuldades na compreensdo das despesas do fundo. Em tempo, a Sra. Rosimar Silveira
reforga a importancia do acompanhamento mensal do extrato bancédrio da conta do fundo,
porém faz-se necessario que a Secretaria de Educagdo encaminhe ao conselho a natureza das
saidas que serdo observadas no extrato. A Sra. Rosimar Silveira fez um encaminhamento para
que o conselho solicite o envio mensal do extrato bancério do fundo juntamente com a
descri¢do da natureza das despesas discriminadas. O Sr. Plinio Coelho pontuou que podera
ocorrer variagdes no superavit do exercicio de 2021, pois o exercicio ndo foi oficialmente
finalizado. O Sr. Josemar Vinicius fez uso da palavra e disse que a dificuldade em
compreender as informagdes apresentadas no balango pode estar relacionado a existéncia de
definigdes e jargdes da contabilidade que nem todos tem o conhecimento, pois para os leigos
ocorre uma alusdo a uma extrato bancario, isto ¢, apenas entradas e saidas. O Sr. Plinio
Coelho continua a fala afirmando que existe um complicador pois o balango trabalho com
duas situagdes: o financeiro e o orgamento, e nem sempre € claro a separagdo destes dois
elementos. A fim de retomar a discussdo, a Sra. Rosimar Silveira perguntou qual € de fato a
sobra do exercicio de 2021. O Sr. Plinio Coelho respondeu que, no momento, ¢ de sete
milhdes, cento e trinta € um mil, quinhentos e oitenta e nove reais e treze centavos
(R$ 7.131.589,13), valor que pode sofrer alteragdes devido ao exercicio ainda estar em aberto
e a existéncia de eventuais restos a pagar ndo processados que ainda nio foram cancelados. O
Sr. Octavio Rivetti retoma a apresentagdo com a exposi¢do das escolas que apresentam
problemas estruturais e necessitam de intervengdes para eventual reabertura. A Presidente
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Rosiane Sanches usa a palavra para questionar sobre os restos a pagar de anos anteriores, na
sua visdo, faz sentido a existéncia de restos a pagar do exercicio de 2021, porém causa dividas
a existéncia de restos anteriores a 2021. O Sr. Octavio Rivetti responde que refletem despesas
que permanecem e ndo sdo pagas. A Presidente reforgou a colocagdo questionando como é
possivel existir superdvit do exercicio de 2020 e mesmo assim o balango de 2021 apresentar
restos a pagar de 2020 e anos anteriores. O Sr. Plinio Coelho disse que é preciso analisar as
despesas e os referidos contratos para compreender do motivo do ndo pagamento, em seguida
refor¢ou que foi apresentado ao conselho um relatério com os empenhos que estdo em restos a
pagar de 2021 e de anos anteriores, porém ndo existe a descri¢do do motivo do pagamento nao
ter sido executado, resposta que pode ser obtida na andlise dos processos de empenho. O Sr.
Octévio Rivetti retomou a apresentagdo citando as obras que foram abandonadas por governos
anteriores e as necessidades de intervengdes estruturais atuais, que sdo possiveis de serem
realizadas com o superévit financeiro do exercicio de 2021. A Sra. Rosimar Silveira colocou
que a avaliagdo da prestagdo de contas, objeto da reunido, ndo esté relacionada com os planos
futuro do governo para execugdo dos recursos do fundo, sendo a fun¢ido dos técnicos do
departamento financeiro esclarecer os gastos realizados pelo fundo, de forma que os planos
poder ser posteriormente apresentados. O Sr. Octévio Rivetti reitera que os fatos estio
relacionados com o demonstrativo de despesas. A Sra. Rosimar Silveira afirmou que néo cabe
aos técnicos do departamento financeiro definir como serd utilizado os recursos. O Sr.
Octavio Rivetti pontuou que esta respondendo a um questionamento do conselho sobre as
obras que precisam ser realizadas nas unidades escolares. A Sra. Rosimar Silveira disse que o
Prefeito afirmou que ouviria os conselhos e reforga, sem menosprezar, o papel de técnico do
departamento financeiro em auxiliar na compreenséo dos gastos do fundo, inclusive o que se
pretende fazer com o superévit do exercicio de 2021 ¢ outra discussdo e ndo estd na pauta da
reunido. Continuando a colocagdo, a Sra. Rosimar Silveira pontua que a fala do Sr. Octavio
Rivetti induz que o gasto do superavit sera em obras. O Sr. Octavio Rivetti responde que esté
demonstrando o que serd realizado no ano de 2021 e a comprovago financeira ser4 realizada
no préximo ano. A Sra. Rosimar Silveira retoma a fala que o Sr. Octavio Rivetti estd
definindo o que seré realizado com o superavit e prefeito afirmou no discurso de posse que
haverd uma escuta dos conselhos. O Sr. Octavio Rivetti disse que o Fundeb preconiza obras
de manutengéo em unidades escolares e o levantamento estd sendo realizado pela Secretaria
de Educagdo, com o objetivo demostrar a necessidade de direcionamento dos recursos do
fundo. A Sra. Rosimar Silveira pontuou que existe uma verba especifica do municipio
chamada PGDREM, que pode ser utilizada para obras de manutengio das unidades escolares,
podendo também incluir para a mesma destinagéo os recursos de capital do PDDE. O Sr.
Octdvio Rivetti disse que € responsavel pelo gerenciamento dos recursos do PGDREM e
PDDE e apenas os referidos recursos ndo sio suficientes para as necessidades de manutengio
da rede. A Sra. Rosimar Silveira retoma a fala dizendo que o municipio ndo investiu, nos
Gltimos trés anos, o minimo de vinte e cinco porcento (25%) do orgamento e no momento de
realizar obras de manutengdo das unidades escolares o recursos a ser utilizado é o Fundeb. O
Sr. Octévio Rivetti respondeu que ndo esta induzido ou afirmando no que serd aplicado os
recursos, mas apresentando a realidade de unidades escolares do municipio e o recurso do
PGDREM ndo € suficiente. A Sra. Vivian Etiene rememorou que algumas escolas
apresentadas na reunido anterior ja haviam passado por reformas. O Sr. Octavio Rivetti
entendeu o erro que ocorreu na reunido anterior e apurou as escolas que de fato necessitam de
obras de manutengdo. Em tempo, a Sra. Cristina Rosério fez uso da palavra e colocou-se que,
por ser uma reunido de prestagdo de contas, é preciso ter delineado todas as despesas e nio
entende o motivo do detalhamento das despesas ndo ter sido apresentadas na reunido.
Seguindo a pontuagdo, a Sra. Cristina Rosério afirmou que tem o entendimento que a
apresentagdo das despesas deve ser mensal, ndo devendo aguardar a passagem de uma ano
para a demonstragdo das despesas, inclusive, a apresentagdo de planos futuros deve ser



